
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dati di sintesi sulla libera 
professione intramoenia  

(quarto rapporto annuale) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Roma, Settembre 2006 
 

 
 
 
 
 



 

Introduzione 

 
Nel presente studio sono riportati i dati che l’Agenzia per i servizi sanitari regionali, utilizzando le 

fonti informative istituzionali, ha provveduto ad aggiornare sulla libera professione intramuraria, 

ossia sulla spesa sostenuta dai cittadini per ricevere le prestazioni in regime di intramoenia, sui 

corrispettivi versati dalle aziende sanitarie al personale che svolge detta attività e sulla tipologia dei 

ricoveri ospedalieri effettuati in regime di libera professione.  

Nell’effettuare le elaborazioni che riguardano la spesa sostenuta dai cittadini per ricevere le 

prestazioni in regime libero professionale e i corrispettivi erogati dalle aziende sanitarie al personale 

che svolge detta attività, sono stati utilizzati i dati contenuti nel conto economico delle aziende 

sanitarie locali e delle aziende ospedaliere dell’anno 2004 (fonte: SIS Ministero della Salute). E’ da 

sottolineare che tali dati sono sottostimati perché non tengono conto né della spesa sostenuta dai 

cittadini né dei corrispettivi pagati al personale per le prestazioni erogate presso gli IRCCS, i 

Policlinici universitari, gli Ospedali classificati, in quanto detti Istituti, relativamente all’anno 2004, 

non avevano l’obbligo di trasmettere il conto economico al Sistema informativo sanitario. 

La spesa sostenuta dai cittadini presso le aziende sanitarie locali e le aziende ospedaliere nell’anno 

2004 ammonta a complessivi 974.206.000 euro, con un incremento del 38,33% rispetto all’anno 

2001; la spesa pro-capite del cittadino – in rapporto alla popolazione regionale – (conseguentemente 

il ricavo per l’azienda) – ammonta ad una media di euro 23,33 nelle Regioni settentrionali, di euro 

20,43 nelle Regioni del centro ed euro 7,22 nelle Regioni del sud. 

I corrispettivi al personale che ha svolto le prestazioni in regime di libera professione intramoenia 

ammontano a complessivi euro 854.478.000, con un incremento del 40,79 rispetto all’anno 2001. 

La differenza tra i ricavi e i corrispettivi pagati, pari ad euro 119.728.000, è trattenuta dalle aziende 

a copertura dei costi sostenuti; detto importo, che non si discosta sostanzialmente da quello rilevato 

negli anni precedenti, rappresenta a livello nazionale l’12,29% dei ricavi complessivi. Se si passa ai 

dati analitici si riscontra che per alcune Regioni i corrispettivi pagati al personale sono superiori ai 

versamenti effettuati dai cittadini; ciò, verosimilmente, è da attribuire o ad errori di codifica dei 

ricavi nei bilanci o alla circostanza che le aziende sanitarie hanno previsto lo svolgimento 

dell’attività libero professionale intramoenia con oneri a proprio carico allo scopo di ridurre le liste 

di attesa, come è consentito dalla normativa vigente.  



Per quanto riguarda l’assistenza specialistica in regime di intramoenia mancano ancora 

informazioni in merito al numero delle prestazioni e alla relativa tipologia, in quanto non è stato 

ancora attivato il relativo flusso informativo a livello nazionale.  

Per quanto riguarda l’assistenza ospedaliera, dall’analisi delle schede di dimissione ospedaliera 

dell’anno 2004 relative a tutte le strutture ospedaliere, compresi gli IRCCS, i Policlinici universitari, 

gli Ospedali classificati e le case di cura private si evidenzia che i ricoveri effettuati in regime di 

libera professione ammontano a n. 51.794, pari a 0,40% dei ricoveri complessivi; la Regione che 

registra la percentuale più alta è la Campania (0,84%), quella in cui non si registra alcun ricovero in 

libera professione è il Molise. L’incremento rispetto all’anno 2001 è pari al 38,14%. 

Particolarmente interessante risulta essere la distribuzione dei ricoveri per tipologia di struttura. 

A livello nazionale, le aziende ospedaliere, con il 38,92% dei ricoveri, sono le strutture che 

attraggono maggiormente i pazienti che richiedono le prestazioni in libera professione; seguono, al 

secondo posto, le case di cura private con il 22,93% dei ricoveri. A livello regionale detta 

percentuale è alquanto differenziata: nella Regione Campania il 75% di tutti i ricoveri in regime di 

libera professione viene effettuato nelle case di cura private. 

É da ricordare che lo svolgimento dell’attività di libera professione intramoenia presso le case di 

cura private non accreditate trae origine da una previsione di carattere transitorio contenuta nel 

comma 11 dell’art. 72 della legge 448/98 che così dispone: “il direttore generale, fino alla 

realizzazione di proprie idonee strutture e spazi distinti per l’esercizio dell’attività libero 

professionale intramuraria in regime di ricovero ed ambulatoriale, è tenuto ad assumere le 

specifiche iniziative per reperire fuori dall’azienda spazi sostitutivi in strutture non accreditate”. 

Anche per quanto riguarda il numero di dirigenti del ruolo sanitario in regime di intramoenia e i 

costi sostenuti dalle aziende sanitarie per corrispondere l’indennità di esclusività di rapporto i dati 

più recenti sono quelli relativi all’anno 2004, contenuti nella rilevazione del “Conto annuale “ 

dell’IGOP – Ministero dell’Economia. Da detti dati si evidenzia che, rispetto all’anno 2001, è 

leggermente aumentata sia la percentuale dei dirigenti medici che ha optato per l’intramoenia (il 

95,37% nel 2004 a fronte del 90% nel 2001), sia la percentuale degli altri dirigenti del ruolo 

sanitario in intramoenia (99,43% nel 2004 a fronte del 98% nel 2001); conseguentemente sono 

anche lievemente aumentati i costi sostenuti dalle aziende per erogare l’indennità di esclusività di 

rapporto che sono passati da 1.129 milioni di euro, esclusi gli oneri riflessi, dell’anno 2001 a 1.220 

milioni di euro dell’anno 2004. 



Regioni

Ricavi dell'azienda per 
attività libero 
professionali          

(spesa sostenuta dai 
cittadini)

Ricavi dell'azienda 
(spesa pro-capite 

dei cittadini)

Corrispettivi al 
personale per att. 

libero prof.

Costi dell'azienda 
pro - capite

PIEMONTE 114.751.000 26,87 99.287.000 23,25
VALLE D'AOSTA 2.570.000 21,06 2.189.000 17,94
LOMBARDIA 191.403.000 20,70 166.204.000 17,97
PROV. AUTON. TRENTO 8.674.000 17,67 6.914.000 14,09
VENETO 108.165.000 23,30 93.879.000 20,22
FRIULI VENEZIA GIULIA 23.048.000 19,24 20.199.000 16,86
LIGURIA 41.953.000 26,60 34.986.000 22,18
EMILIA ROMAGNA 107.259.000 26,29 88.603.000 21,71

NORD 597.823.000 23,33 512.261.000 19,99

TOSCANA 97.631.000 27,38 78.776.000 22,09
UMBRIA 12.055.000 14,22 11.941.000 14,08
MARCHE 30.781.000 20,45 33.199.000 22,06
LAZIO 86.785.000 16,67 83.151.000 15,97

CENTRO 227.252.000 20,43 207.067.000 18,61

ABRUZZO 15.858.000 12,33 14.504.000 11,28
MOLISE 2.036.000 6,33 2.728.000 8,48
CAMPANIA 33.910.000 5,89 29.393.000 5,10
PUGLIA 41.897.000 10,37 37.287.000 9,23
BASILICATA 5.048.000 8,46 6.380.000 10,69
CALABRIA 5.893.000 2,93 5.186.000 2,58
SICILIA 32.247.000 6,45 30.348.000 6,07
SARDEGNA 12.242.000 7,45 9.324.000 5,67

SUD 149.131.000 7,22 135.150.000 6,54

ITALIA 974.206.000 16,97 854.478.000 14,88

Nota: I dati sono espressi in migliaia di Euro 

Ricavi e Costi di libera professione intramoenia
anno 2004

Fonte: Conto Economico anno 2004 delle ASL e delle AO (ad eccezione dei Policlinici universitari,  degli IRCCS e degli Ospedali 
Classificati)



Ricavi per l'attività di libera professione intramoenia 
valori pro - capite (in €) - anno 2004
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Costi per l'attività di libera professione intramoenia 
valori pro - capite (in €) - anno 2004
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Ricavi e costi pro - capite relativi all'attività di libera professione intramoenia
 valori in € - anno 2004
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Regioni
Ricavi complessivi 

dell'azienda per attività 
libero professionali

% dei ricavi destinati al 
personale per att. libero 

prof.

% Ricavi per 
l'azienda

PIEMONTE 114.751.000 86,52% 13,48%
VALLE D'AOSTA 2.570.000 85,18% 14,82%
LOMBARDIA 191.403.000 86,83% 13,17%
PROV. AUTON. TRENTO 8.674.000 79,71% 20,29%
VENETO 108.165.000 86,79% 13,21%
FRIULI VENEZIA GIULIA 23.048.000 87,64% 12,36%
LIGURIA 41.953.000 83,39% 16,61%
EMILIA ROMAGNA 107.259.000 82,61% 17,39%

NORD 597.823.000 85,69% 14,31%

TOSCANA 97.631.000 80,69% 19,31%
UMBRIA 12.055.000 99,05% 0,95%
MARCHE 30.781.000 107,86% -7,86%
LAZIO 86.785.000 95,81% 4,19%

CENTRO 227.252.000 91,12% 8,88%

ABRUZZO 15.858.000 91,46% 8,54%
MOLISE 2.036.000 133,99% -33,99%
CAMPANIA 33.910.000 86,68% 13,32%
PUGLIA 41.897.000 89,00% 11,00%
BASILICATA 5.048.000 126,39% -26,39%
CALABRIA 5.893.000 88,00% 12,00%
SICILIA 32.247.000 94,11% 5,89%
SARDEGNA 12.242.000 76,16% 23,84%

SUD 149.131.000 90,63% 9,37%

ITALIA 974.206.000 87,71% 12,29%

Distribuzione dei ricavi relativi  all'attività  di libera professione intramoenia
anno 2004

Fonte: Conto Economico anno 2004 delle ASL e delle AO (ad eccezione dei Policlinici universitari,  degli IRCCS
e degli Ospedali Classificati)



Regioni

Ricavi complessivi 
dell'azienda per att. 

libero profes.       
anno 2001

Ricavi complessivi 
dell'azienda per att. 

libero profes.       
anno 2004

Variazione % 
2004/2001

Corrispettivi al personale 
per att. libero prof.      

anno 2001

Corrispettivi al personale 
per att. libero prof.      

anno 2004

Variazione % 
2004/2001

PIEMONTE 88.462.000 114.751.000 29,72% 71.720.000 99.287.000 38,44%
VALLE D'AOSTA 1.845.000 2.570.000 39,30% 1.443.000 2.189.000 51,70%
LOMBARDIA 128.504.000 191.403.000 48,95% 112.325.000 166.204.000 47,97%
PROV. AUTON. TRENTO 6.596.000 8.674.000 31,50% 5.248.000 6.914.000 31,75%
VENETO 85.930.000 108.165.000 25,88% 75.117.000 93.879.000 24,98%
FRIULI VENEZIA GIULIA 16.296.000 23.048.000 41,43% 14.099.000 20.199.000 43,27%
LIGURIA 30.781.000 41.953.000 36,30% 25.710.000 34.986.000 36,08%
EMILIA ROMAGNA 88.685.000 107.259.000 20,94% 67.449.000 88.603.000 31,36%

NORD 447.099.000 597.823.000 33,71% 373.111.000 512.261.000 37,29%

TOSCANA 63.288.000 97.631.000 54,26% 56.349.000 78.776.000 39,80%
UMBRIA 9.457.000 12.055.000 27,47% 9.515.000 11.941.000 25,50%
MARCHE 25.456.000 30.781.000 20,92% 27.845.000 33.199.000 19,23%
LAZIO 46.337.000 86.785.000 87,29% 39.629.000 83.151.000 109,82%

CENTRO 144.538.000 227.252.000 57,23% 133.338.000 207.067.000 55,29%

ABRUZZO 11.746.000 15.858.000 35,01% 11.673.000 14.504.000 24,25%
MOLISE 1.467.000 2.036.000 38,79% 2.265.000 2.728.000 20,44%
CAMPANIA 23.926.000 33.910.000 41,73% 18.576.000 29.393.000 58,23%
PUGLIA 29.999.000 41.897.000 39,66% 29.474.000 37.287.000 26,51%
BASILICATA 3.234.000 5.048.000 56,09% 2.161.000 6.380.000 195,23%
CALABRIA 4.344.000 5.893.000 35,66% 4.574.000 5.186.000 13,38%
SICILIA 30.000.000 32.247.000 7,49% 26.000.000 30.348.000 16,72%
SARDEGNA 7.924.000 12.242.000 54,49% 5.755.000 9.324.000 62,02%

SUD 112.640.000 149.131.000 32,40% 100.478.000 135.150.000 34,51%

ITALIA 704.277.000 974.206.000 38,33% 606.927.000 854.478.000 40,79%

Fonte: Conto Economico delle ASL e delle AO (ad eccezione dei Policlinici universitari,  degli IRCCS e degli Ospedali Classificati)

Ricavi e Costi per l'attività  di libera professione intramoenia confronto anni 2001 - 2004



Regioni
Dimessi              
totali                

anno 2004

Dimessi              
libera professione       

anno 2004

% dimessi 
libera 

professione sul 
Totale dei 
dimessi

PIEMONTE 808.890 4.499 0,56%
VALLE D'AOSTA 20.536 92 0,45%
LOMBARDIA 2.121.860 7.406 0,35%
PROV. AUTON. BOLZANO 114.041 4 0,004%
PROV. AUTON. TRENTO 92.500 234 0,25%
VENETO 935.158 2.940 0,31%
FRIULI VENEZIA GIULIA 213.001 624 0,29%
LIGURIA 408.171 479 0,12%
EMILIA ROMAGNA 900.248 4.660 0,52%

NORD 5.614.405 20.938 0,37%

TOSCANA 698.093 5.431 0,78%
UMBRIA 189.102 103 0,05%
MARCHE 292.649 120 0,04%
LAZIO 1.379.347 10.278 0,75%

CENTRO 2.559.191 15.932 0,62%

ABRUZZO 374.322 83 0,02%
MOLISE 79.211 0 0,00%
CAMPANIA 1.299.073 10.909 0,84%
PUGLIA 836.558 1.210 0,14%
BASILICATA 114.134 3 0,003%
CALABRIA 418.784 22 0,01%
SICILIA 1.323.759 2.600 0,20%
SARDEGNA 374.039 97 0,03%

SUD 4.819.880 14.924 0,31%

ITALIA 12.993.476 51.794 0,40%

Fonte: SDO 2004

Dimessi relativi all'attività  di libera professione intramoenia
anno  2004



Tipo Struttura
Dimessi libera 
professione

% sul totale 

Azienda Ospedaliera 20.157 38,92%

Ospedale a gestione diretta 9.866 19,05%

Policlinico Universitario 3.747 7,23%

I.R.C.C.S. 2.871 5,54%

Ospedale classificato 2.978 5,75%

Case di cura private 11.876 22,93%

Istituto qualificato 299 0,58%

TOTALE 51.794 100,00%

Fonte: SDO 2004

Dimessi relativi all'attività di libera professione intramoenia
per tipologia di struttura - anno 2004



Tipo Struttura Piemonte VDA Lombardia Bolzano Trento Veneto F.V.Giulia Liguria E.Romagna

Azienda Ospedaliera 2.926  - 3.326  -  - 1.909 406 355 2.036

Ospedale a gestione diretta 1.166 92 2.079 4 206 1.022 137 124 1.515

Policlinico Universitario  -  -  -  -  -  - 46  -  -

I.R.C.C.S.  -  - 1.653  -  -  - 15  - 1.109

Ospedale classificato 108  - 344  - 28 9  -  -  -

Case di cura private  -  - 4  -  -  - 20  -  -

Istituto qualificato 299  -  -  -  -  -  -  -  -

TOTALE 4.499 92 7.406 4 234 2.940 624 479 4.660

Fonte: SDO 2004

Dimessi relativi all'attività di libera professione intramoenia
distribuzione per Regione e per  tipologia di struttura - AREA NORD -  anno 2004



Tipo Struttura Toscana Umbria Marche Lazio

Azienda Ospedaliera 4.450 101 116 883

Ospedale a gestione diretta 887 2 4 619

Policlinico Universitario  -  -  - 3.302

I.R.C.C.S.  -  -  - 90

Ospedale classificato  -  -  - 1.862

Case di cura private 94  -  - 3.522

Istituto qualificato  -  -  -  -

TOTALE 5.431 103 120 10.278

Fonte: SDO 2004

Dimessi relativi all'attività di libera professione intramoenia
distribuzione per Regione e per  tipologia di struttura - AREA CENTRO -  anno 2004



Tipo Struttura Abruzzo Molise Campania Puglia Basilicata Calabria Sicilia Sardegna

Azienda Ospedaliera  -  - 818 770  - 4 2.051 6

Ospedale a gestione diretta 83  - 1.197 329 3 13 293 91

Policlinico Universitario  -  - 320  -  -  - 79  -

I.R.C.C.S.  -  -  - 4  -  -  -  -

Ospedale classificato  -  - 392 106  -  - 129  -

Case di cura private  -  - 8.182 1  - 5 48  -

Istituto qualificato  -  -  -  -  -  -  -  -

TOTALE 83  - 10.909 1.210 3 22 2.600 97

Fonte: SDO 2004

Dimessi relativi all'attività di libera professione intramoenia
distribuzione per Regione e per  tipologia di struttura - AREA SUD -  anno 2004



Dimessi relativi all'attività di libera professione intramoenia 
nelle prime 20 specialità cliniche e discipline ospedaliere 

- anno 2004

Codice 
disciplina Descrizione Dimessi Incidenza %

37 Ostetricia e ginecologia 13.680 26,41%

09 Chirurgia generale 8.756 16,91%

36 Ortopedia e traumatologia 5.727 11,06%

43 Urologia 3.163 6,11%

34 Oculistica 2.092 4,04%

26 Medicina generale 2.151 4,15%

38 Otorinolaringoiatra 1.953 3,77%

12 Chirurgia plastica 954 1,84%

08 Cardiologia 725 1,40%

30 Neurochirurgia 611 1,18%

07 Cardiochirurgia 487 0,94%

10 Chirurgia maxillo facciale 419 0,81%

14 Chirurgia vascolare 490 0,95%

70 Radioterapia 447 0,86%

31 Nido 414 0,80%

13 Chirurgia toracica 313 0,60%

11 Chirurgia pediatrica 210 0,41%

64 Oncologia 321 0,62%

56 Recupero e riabilitazione funzionale 164 0,32%

02 Day hospital 71 0,14%

Altre specialità cliniche 8.646 16,69%

TOTALE 51.794 100,00%

Fonte: SDO 2004



Dimessi relativi all'attività di libera professione intramoenia per DRG anno 2004

Codice 
DRG Descrizione Dimessi

371 PARTO CESAREO SENZA CC 6.195

373 PARTO VAGINALE SENZA DIAGNOSI COMPLICANTI 3.029

039 INTERVENTI SUL CRISTALLINO CON O SENZA VITRECTOMIA 2.248

359 INTERVENTI SU UTERO E ANNESSI NON PER NEOPLASIE MALIGNE, SENZA CC 1.829

222 INTERVENTI SUL GINOCCHIO SENZA CC 1.428

410 CHEMIOTERAPIA NON ASSOCIATA A DIAGNASI SECONDARIA DI LEUCEMIA ACUTA 1.228

209 INTERVENTI SU ARTICOLAZIONI MAGGIORI E REIMPIANTI DI ARTI INFERIORI 1.147

162 INTERVENTI PER ERNIA INGUINALE E FEMORALE, ETA` > 17 SENZA CC 1.047

215 INTERVENTI SU DORSO E COLLO, SENZA CC 990

381 ABORTO CON DILATAZIONE E RASCHIAMENTO, MEDIANTE ASPIRAZIONE O ISTEROTOMIA 835

364 DILATAZIONE E RASCHIAMENTO, CONIZZAZIONE ECCETTO PER NEOPLASIE MALIGNE 789

335 INTERVENTI MAGGIORI SULLA PELVI MASCHILE SENZA CC 786

198 COLECISTECTOMIA  SENZA ESPLORAZIONE DEL DOTTO BILIARE COMUNE, SENZA CC 778

290 INTERVENTI SULLA TIROIDE 774

056 RINOPLASTICA 759

158 INTERVENTI SU ANO E STOMA, SENZA CC 724

055 MISCELLANEA DI INTERVENTI SU ORECCHIO, NASO, BOCCA E GOLA 670

311 INTERVENTI PER VIA TRANSURETRALE, SENZA CC 615

119 LEGATURA E STRIPPING DI VENE 609

225 INTERVENTI SUL PIEDE 584

234 ALTRI INTERVENTI SU SISTEMA MUSCOLO-SCHELETRICO E TESSUTO CONNETTTIVO SENZA CC 529

261 INTERVENTI SULLA MAMMELLA NON PER NEOPLASIE MALIGNE ECCETTO BIOPSIA E ESCISSIONE LOCALE 492

227 INTERVENTI SUI TESSUTI MOLLI SENZA CC 454

470 NON ATTRIBUIBILE AD ALTRO DRG 452

337 PROSTATECTOMIA TRANSURETRALE SENZA CC 442

149 INTERVENTI MAGGIORI SU INTESTINO CRASSO E TENUE, SENZA CC 439

391 NEONATO NORMALE 413

229 INTERVENTI SU MANO O POLSO ECCETTO INTERVENTI MAGGIORI SULLE ARTICOLAZIONI, SENZA CC 397

060 TONSILLECTOMIA E/O ADENOIDECTOMIA, ETA` < 18 383

231 ESCISSIONE LOCALE E RIMOZIONE DI MEZZI DI FISSAGGIO INTRAMIDOLLARE ECCETTO ANCA E FEMORE 381
TOTALE DIMESSI PRIMI 30 DRG 31.446
% DIMESSI PRIMI 30 DRG SUL TOTALE DIMESSI 60,71

Fonte: SDO 2004
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